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 ʝʳمل: 

يʻʱاول هʚا الʺقال مʶاهʺة الفاعلʧʽ الʛʱابʧʽʽ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة Ǽالʺʛاكʜ الʸاعʙة Ǽالʺغʛب، مʧ خلال دراسة  

ان. وʶȄعى إلى الʷؔف عॽʰʡ ʧعة الأدوار الʱي تʹʢلع بها   ʛؗب ʦॽإقلǼ ادة ʛؗال ʧʽة وعʻامʲلع ȑʜ ʛؗحالة م

الʺʙني، ومȐʙ تؔامل تʙخلاتها في خʙمة  الʳʺاعات الʛʱابॽة والʺʳلʝ الإقلॽʺي والʶلʢة الإقلॽʺॽة والʺʱʳʺع

الʺʶار الȑʨʺʻʱ الʺʴلي. وتʵلʟ الʙراسة إلى أن تعʙد هʚه الفاعلॽات لا يʛʱجǼ ʦالʹʛورة إلى تؔامل فعلي، 

بل ǽفʹي في الغالʖ إلى تʗʱʷ الʳهʨد وضعف الالʱقائॽة، Ǽفعل مʙʴودǽة الʺʨارد الȄʛʷॼة والʺالॽة للʳʺاعات 

الʺʳلʝ الإقلॽʺي أمام حʦʳ الʴاجॽات، وقʨʸر الʙور الॽʶʻʱقي للʶلʢة الإقلॽʺॽة،  الʛʱابॽة، ومʙʴودǽة تʙخل  

  Șʢʻإلى م ʧʽد الفاعلʙتع Șʢʻم ʧقال مʱورة الانʛالʺقال إلى ض ʟلʵȄلي. وʴʺال ȑʨعʺʳج الॽʶʻاشة الʷوه

ॽة حॽʁॽʁة  .تؔاملهʦ عʛʰ حȞامة تʛابॽة تʷارؗ

 فاعلʨن تʛابʨʽن، مʛاكʜ صاعʙة، تॽʺʻة مʴلॽة، حȞامة تʛابॽة، جʺاعات الʛʱابॽة.  الؒلʸات الʸفاتॻح:
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Abstract: 
This article examines the contribution of territorial actors to development in emerging centers 
in Morocco, through a case study of the centers of Laâtamna and Aïn Reggada, in the province 
of Berkane. It aims to highlight the nature of the roles assumed by local authorities, the 
Provincial Council, the provincial authority, and civil society, as well as the degree of 
complementarity between their interventions in support of the local development trajectory. 
The study concludes that the plurality of these actors does not necessarily translate into effective 
complementarity, but rather often results in a dispersion of efforts and limited convergence, due 
to the limited human and financial resources of local authorities, the restricted intervention of 
the Provincial Council in relation to the scale of local needs, the limitations of the coordinating 
role of the provincial authority, and the fragility of the local associative sector. The article 
concludes that there is a need to move from a logic of multiple actors toward a logic of 
complementarity through genuine participatory territorial governance. 
Keywords: territorial actors, emerging centers, local development, territorial governance, local 
authorities, civil society. 

 :مقʗمة

أǽʹا   ʢǽال  مʶلʶلا  غʙا  بل  وحʙها،   Ȑʛʰؔال الʺʙن   ʟʵت هامॽʷة  ʣاهʛة  الʺغʛب  في   ʧيʙʺʱال  ʙعǽ  ʦل

  2004الʳʱʺعات القʛوȄة الʸغȐʛ الʱي تʛقى تʙرॽʳȄا إلى مʸاف مʛاكʜ حʹȄʛة صاعʙة. فʧʽʰ سʱʻي  

% في  69%، وتʛʽʷ الʨʱقعات إلى بلʨغه  62,8% إلى  55,1ارتفع معʙل الʙʺʱيʧ الʻʡʨي مʧ    2024و

ادة، الʨاقعان ʶǼهل 2024(الʺʙʻوॽȃة الʶامॽة للȌॽʢʵʱ،    2035فȘ سʻة  أ ʛؗال ʧʽة وعʻامʲا لعʜ ʛؗرج مʙʻȄو .(

ان Ǽالʳهة الॽʀʛʷة، في صلʖ هʚه الʙيʻامॽة، إذ انʱقلا مʧ مʛʳد دواوʛȄ وتʳʺعات  ʛؗب ʦॽإقل ʧʺفة ضȄʛت

ʧȄʜ قائʺʧʽ بʚاتهʺا Ǽفعل الॽʀʛʱات الإدارȄة لʻʶة   ʛؗة إلى مॽة  (  1992فلاحʻة) وسʻامʲلع ʜ ʛؗ1994م   ʜ ʛؗم)

  Ȑʨʱʶم على  مʺاثل  تʨʴل   ،ʖالغال في  يʨاكॼه،   ʦل الȄʛʶع  العʺʛاني  الʨʴʱل  هʚا  أن   ʛʽغ ادة).  ʛؗال  ʧʽع

الʛʱابॽة، مʺا ʛʢǽح ʙʴǼة سʕال الفاعلʧʽ الʺʕʶولʧʽ عॽʀ ʧادة هʚا الʨʴʱل   الʳʱهʜʽات والʙʵمات والȞʴامة 

 .وتأʛʽʡه

فʺʧ سʨʱʽلى تأʛʽʡ هʚه الʺʛاكʜ وتʜوʙȄها Ǽʺقʨمات الاسʱقʢاب؟ وهل تʨʱفʛ الʳʺاعات الʛʱابॽة والʺʕسʶات 

  :ȑʜ ʛؗال مʕل سʨا الʺقال حʚة هॽالȞر إشʨʴʺʱه الʺهʺة؟ تʚض بهʨهʻة للॽɾانات الؔاȞة لها على الإمॼاكʨʺال

ॽالإقل  ʝلʳʺال (الʳʺاعات،   ʧʽʽابʛʱال  ʧʽالفاعل تعʙد   ʦاهʶǽ  ʙح  ȑأ والʺʱʳʺع  إلى  الإقلॽʺॽة،  الʶلʢة  ʺي، 

وأسॼاب  الʺʶاهʺة  هʚه  حʙود  هي  وما  ادة،  ʛؗال  ʧʽوع لعʲامʻة   ȑʜ ʛؗʺǼ فعلॽة  تॽʺʻة   Șʽقʴت في  الʺʙني) 

ȑʜ أسʯلة فॽɺʛة: ما ॽʰʡعة الأدوار الʱي ʢʹǽلع بها ؗل فاعل؟   ʛؗʺال الʕʶا الʚه ʧع عʛفʱها؟ تʱوديʙʴم 
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  ʧم ʙʴي تʱة الȄʨʽʻʰال Șائʨة؟ وما هي العॽقائʱوضعف الال ʗʱʷʱالǼ ʦʶʱات أم يॽه الفعالʚؔامل عʺل هʱوهل ي

 فعالॽة تʙخلاتها؟ 

  ʧراه ȑʚال ȑالإدار ʜ ʛؗʺمة واللاتʙقʱʺة الȄʨهʳرش الʨب Șعلʱاق أوسع يॽس ʧʺا الʺقال ضʚة هॽالȞرج إشʙʻوت

دسʨʱر    ʚʻم الʺغʛب  الفاعلʧʽ  2011علॽه   ʧʽب  ʧامʹʱوال والʱعاون   ʛʴال  ʛʽبʙʱال مʙʰأ   ʧم والȑʚ جعل   ،

ʜʽة أساسॽة لʨʺʻذج الȞʴامة الʛʱابॽة الʙʳيʙ. غʛʽ أن الفʨʳة   بʧʽ الʟʻ القانʨني والʺʺارسة الفعلॽة الʛʱابʧʽʽ رؗ

تॼقى واسعة، خʨʸصا في الʺʛاكʜ الʸاعʙة حʙيʲة الʷʻأة، الʱي لʦ تʛاكǼ ʦعʙ الȃʛʳʱة الʺʕسʶاتॽة والʺʨارد  

  ʧʽة بॽقالʱالان ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱها  الʸاعʙة،   ʜاكʛʺفال الʺʨʷʻد.  ǼالȞʷل  ي  الʷʱارؗ الʨʺʻذج  هʚا  لʱفعʽل  الؔاॽɾة 

ت  ،ȑʛʹʴوال  ȑوʛالق  ʧʽʢسʨال  ʧʽفاعل تʙخل   ʖجʨʱʶǽ  ȑʚال الʺʕسʶاتي"   ʧʽʳاله" وضॽɻة  نفʶها في   ʙʳ

 ʗʱʷوت الاخʸʱاصات  تʻازع  أمام  الॼاب  ǽفʱح  الʺقابل  في  لʻؔه  الاخʸʱاصات،  ومʨʻʱعي   ʧديʙعʱم

 .الʺʕʶولॽات 

✓ ʖʲॺات الॻضʙف: 

Ȅʜة للʘʴॼ ؗالآتي ʛؗʺة الॽضʛاغ الفʸلة، تʯه الأسʚه ʧلاقا مʢان:  

  ʦاتهॽانȞوتفاوت إم ʦقهॽʶʻضعف ت ʧؔادة، ل ʛؗال ʧʽة وعʻامʲلع ȑʜ ʛؗʺǼ نʨخلʙʱʺن الʨʽابʛʱن الʨد الفاعلʙعʱي

 .الȄʛʷॼة والʺالॽة ȞʷǼ ʙʴǽل بȑʨʽʻ مʧ قʙرتهʦ على تʴقȘʽ تॽʺʻة مʴلॽة مʙʻمʳة ومʙʱʶامة

 :وʱȄفʛع عʧ هʚه الفʛضॽة افʛʱاضان فॽɺʛان

أن الʳʺاعات الʛʱابॽة، رغʨؗ ʦنها الفاعل الʺʕسʶاتي الأقʛب للʶاكʻة، تعاني مʧ ضعف مʜدوج في   -

 الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʕهلة والʺʨارد الʺالॽة الʚاتॽة، الأمʛ الʙʴǽ ȑʚ مʧ نʳاعة تʙخلاتها.

أن ॽɼاب الالʱقائॽة بʧʽ الʺʳلʝ الإقلॽʺي والʶلʢة الإقلॽʺॽة الʺʺʲلة في العʺالة والʺʱʳʺع الʺʙني   -

ي الʺʙʻمج  .ʛȞǽس مȘʢʻ الʙʱخلات الʺʱفʛقة بʙل الȌॽʢʵʱ الʷʱارؗ

✓ ʖʲॺاف الʗأه: 

  ʧȄʜ ʛؗʺالǼ ʧʽخلʙʱʺال ʧʽʽابʛʱال ʧʽة وأداء الفاعلॼʽ ʛؗل تʽلʴوت ʙة: رصॽʶॽاف رئʙإلى ثلاثة أه ʘʴॼا الʚف هʙيه

الʺʙروسʧʽ، تقʦॽʽ حʽʸلة تʙخلاتهʦ الȄʨʺʻʱة مʧ خلال الʺʷارȄع الʺʜʳʻة والʺʛʰمʳة، واسʵʱلاص مʢʱلॼات 

 .ʛاكʜ الʸاعʙةحȞامة تʛابॽة أكʛʲ تؔاملا وقʙرة على الاسʳʱاǼة لʴاجॽات هʚه الʺ
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✓ ʖʲॺة وأدوات الॻʱمʹه: 

ॼة تʳʺع بʧʽ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي والʺʻهج الإحʸائي والʺʻهج   ʛؗة مॽʳهʻة مȃا العʺل مقارʚه ʙʺʱاع

  ʧʽʱʽابʛʱال ʧʽʱاعʺʳامج عʺل الʛʰل Șʽوثائقي دق ʟॽʵʷراسة إلى تʙت الʙʻʱاس ʙوق .ʧȄʜ ʛؗʺال ʧʽالʺقارن ب

ادة، والʺȌʢʵ الʳʺاعي ، وتقارʛȄ تॼʱع تʻفʚʽ بʛنامج عʺل جʺاعة لعʲامʻة وعʧʽ ا2028- 2023للفʛʱة   ʛؗل

للॽʺʻʱة لʳʺاعʧʽʱ، ومʨنʨغʛافʱʽهʺا الʛسʺॽة، إضافة إلى معॽʢات إحʸائॽة رسʺॽة ومعॽʢات مʙʽانॽة اعʙʺʱت  

  ʧʽʽلʴʺوال ʧʽʽاتʶسʕʺال ʧʽمقابلات مع الفاعل ʖإلى جان ،ʧȄʜ ʛؗʺالǼ ʛالأس ʧة مʻʽع ʗارة شʺلʺʱعلى اس

ة مʧ الʨقʨف على الفʨʳة القائʺة بʧʽ الʢʵاب الʛسʺي  والʺʱʳʺع الʺʙني. وقʙ مʗʻȞ هʚه الأدوات مʱʳʺع

ʧȄʜ ʛؗʺال ʧيʚة بهॽابʛʱامة الȞʴة للॽي والʺʺارسة الفعل  . للȌॽʢʵʱ الʷʱارؗ

✓ ʖʲॺلة للȜॻهʸال ʤॻʀفاʸال: 

 :الʙʸاكʚ الʶاعʗة •

تʨʴلات   خلال   ʧم  ʥوذل  ،ȑʛʹح إلى   ȑوʛق  ʜ ʛؗم  ʧم الʨʴʱل  على  الʸاعʙة   ʜاكʛʺال مفهʨم   ʝأسʱي

ʛʽʰة في عʙد الȞʶان، وتʨʻع الʺʛافȘ والʳʱهʜʽات  دʨʺǽغʛاॽɾة واقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وخʙمॽة. ʷǽʺل ذلʥ زȄادةؗ 

ʨر أنʢʷة اقʸʱادǽة حʹȄʛة. العʺʨمॽة، وارتفاع الʲؔافة الȞʶانॽة، وتغʛʽ في Ȟॽʂل الʶاكʻة الʢॽʷʻة، وʙȃء ʣه

الȑʛʹʴ، وما ʸǽاحॼه مʧ تغʛʽات  -هʚه الʨʴʱلات تفʛض على سȞان الʺʛاكʜ الʅॽؔʱ مع هʚا الانʱقال الȄʛفي 

ʚلʥ في بॽʻة الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي والأيʙيʨلʨجي ( ع. الʙؗارȑ وآخʛون، في الॽʶʻج الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ، وؗ

2022( 

أو   ȄʛʷǼة  Ǽامʱلاكها مʨʺʳعة مʧ الʺʕهلات الʺʳالॽة، سʨاء ؗانॽɻॽʰʡ ʗة أو  الʺʛاكʜ عʺʨما  تʜʽʺʱ هʚه 

اقʸʱادǽة، مʺا ǽعʜز مʧ نʺʨها. تʷʺل هʚه الʺʕهلات شȞॼة ॽʀʛʡة مʨʢʱرة تلʰي الاحॽʱاجات، ومʨارد ॽɻॽʰʡة  

  ،Ȑʛʰؔات الʜʽهʳʱع والȄارʷʺال ʧعة مʨʺʳالإضافة إلى مǼ ،هاʢॽʴة في مʛʽوف  ʜاكʛʺه الʚر هʨʢفي ت ʙȄʜمʺا ي

ʜʽ الȞʶان فʽها، إضافة إلى ارتفاع ʲؗافʱها الȞʶانॽة وتغʛʽ بʱʽʻها العʺʛانॽة ʛؗادة تȄوز.  

) ʖʽالأسال ʧعة مʨʻʱعة مʨʺʳخلال م ʧة مʙاعʸها الʜاكʛم ʜȄʜمة في تعʙقʱʺول الʙال ʦاهʶم. فهʺي، ت

2006ʥل ذلʺʷȄو ،(: 

 

 
 



 

 

31 

 
 تʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي  -

 مʛاعاة خʨʸصॽات الʺʳال، -

 نقل الʨʻؔʱلʨجॽا،  -

 الʱعاون الʻʲائي،  -

 تॼادل الʛʰʵات والʺعʛفة،  -

-  ȑالإدار ʦعʙال ʛʽوف. 

 :الفاعلʦن الʙʯابʦʻن  •

Ȅʜة في الʳغʛاॽɾا الʺعاصʛة، خاصة مع بʛوز الʺقارȃة الʛʱابॽة   ʛؗʺال ʦॽʂالʺفا ʧابي مʛʱم الفاعل الʨى مفهʴأض

وتʻامي الاهʱʺام Ǽقʹاǽا الॽʺʻʱة الʺʴلॽة والȞʴامة الʛʱابॽة. وʛȄتȌॼ هʚا الʺفهʨم ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʺʳال، إذ لا  

  ʧيʚال ʧʽالفاعل ʧل عʜعʺǼ الʳʺات الॽامʻدي ʦفه ʧȞʺǽ  ،ةȄʨʺʻʱاراته الʶه مॽجʨه وتʺॽʤʻاجه وتʱن في إنʨʺهʶǽ

 ʙʴة والॽابʛʱالات الʳʺال ʛʽبʙفي ت ʧʽʽلʴʺال ʧʽة الفاعلॽʺأه ʧزت مʜلʺة عʨالعǼ ةʢॼتʛʺلات الʨʴʱكʺا أن ال

Ȅʜة ʛؗʺة الʻʺॽʂ ʧم. 

هʛʽفي غʨمॽʷॽان  ȐʛȄو (Hervé Gumuchian)  في  ʙجʨأو جʺاعة ي فʛد  ؗل   ʨابي هʛʱال الفاعل  أن 

وضॽɻة فعل داخل الʺʳال، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ وضعʱʽه القانʨنॽة أو الاجʱʺاॽɺة، إذ ʱʺǽلʥ شॽʸʵة تʕثʛ في  

مʺارساته، ؗʺا ǽʺارس سلʢة قʙ تʨؔن سॽاسॽة أو قانʨنॽة أو اجʱʺاॽɺة أو ثقاॽɾة أو مʳالॽة، Ǽʺا يॽʱح له  

 (Gumuchian et al., 2003).  وتʨجॽه تʨʴلاتهالʱأثʛʽ في تʦॽʤʻ الʛʱاب 

  ʧʽخلʙʱʺلف الʱʵورة إدماج مʛض ʧلاقا مʢن الʺاضي، انʛات القॽʻʽثʺان ʚʻم مʨا الʺفهʚن هʨʽافʛغʳى الʻʰت ʙوق

ديʻامॽات الʺʳال. وفي هʚا الॽʶاق، ǽعʛّف روجي بʛوني الفاعلǼ ʧʽأنهʦ   (Roger Brunet) في تʴلʽل 

الأفʛاد والʳʺاعات والʺʕسʶات القادرة على اتʵاذ القʛار والʱأثʛʽ في الʺʳال، ومʧ بʻʽهʦ الʙولة، والʳʺاعات  

ات، والॽɻʺʳات، والأحʜاب، والʻقاǼات، والأسʛ والأفʛاد  ʛؗʷة، والॽابʛʱال     (Brunet et al., 1993 ). 

 ،ʧʽʽاعʺʱواج ،ʧʽاديʸʱواق ،ʧʽʽاسॽوس ،ʧʽʽاتʶسʕم ʧʽإلى فاعل ʧʽʽابʛʱال ʧʽالفاعل ʅॽʻʸت ʧȞʺǽ هॽاء علʻȃو

ʨن في قʙرتهʦ على الʱأثʛʽ في تʦॽʤʻ الʺʳال   ʛؗʱʷǽ ʦأنه ʛʽغ ،ʦخلهʙات تȄʨʱʶوم ʦعة أدوارهॽʰʡ ن فيʨفاوتʱي

 .وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʛʱابॽة
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 :الॻʸʹʯة الʲʸلॻة •

ʴل عʺلي لʱفعʽل  Ȅʜة والʳʺاعات الʛʱابॽة، تʳلى مفهʨم الॽʺʻʱة الʺʴلॽةؗ  ʛؗا اللامǽقʹا ʧع ʘيʙʴاق الॽفي س

  Șʽقʴرتها على تʙم قʙع ʗʱʰي أثʱة الॽɺاʢاسات القॽʶال ȑفادʱار لʛاع القʻص ʧة مʨʢʵ Ȅʜة، وؗ ʛؗاسة اللامॽس

Ȅʨʻع وȂغʻاء الأنʢʷة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  تॽʺʻة شاملة ومʱؔاملة، لʚا فإن الॽʺʻʱة الʺʴلॽة تعʛʰʱ "سʛʽورة ت

ل الʢاقات الʺʱاحة       ,Greffe) "في مʳال تʛابي معʧʽ انʢلاقا مʧ تعʯʰة مʨارده ȞʷǼل عقلاني، وȃاشʛاكؗ 

، وذلʥ بهʙف الʨقʨف على تʧʽʶʴ إʡار ʞॽɺ الʶاكʻة على جل الʺȄʨʱʶات، الʺʕسʶاتॽة مʻها  (1984

ʚلʥ الʲقاॽɾة  .والʳغʛاॽɾة وؗ

فهي تʷʺل جʺॽع الʙʱخلات والعʺلॽات الʱي تهʙف إلى تȄʨʻع الأنʢʷة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة في مʳال  

  ʦاتهॼʶʱȞانه ومȞمعارف س ʅॽʣʨاحة، وتʱʺة الॽلʴʺاقاته الʡهلاته وʕارده ومʨغلال مʱخلال اس ʧم ،ʧʽمع

ʧʽ مʢʱلॼات الॽʺʻʱة والʱهʯʽة  وثقافʱهʦ الʺʴلॽة، وتعʜȄʜ مʜʵونها الʲقافي، وفȘ مʛʷوع شامل ومʱؔامل ʳǽʺع ب 

 الȄʛʹʴة، بهʙف تعʜȄʜ الʻʱافॽʶة الʛʱابॽة وتʴفʜʽ الاقʸʱاد الʺʴلي، وتʛȄʨʢ الأنʢʷة الإنʱاجॽة الʺʙرة للʙخل.

 :الȜʲامة الʙʯابॻة •

  ،ʧʽʽابʛʱال ʧʽلف الفاعلʱʵاك مʛخلال إش ʧم ،ʧʽابي معʛال تʳم ʛʽبʙب تʨة على أسلॽابʛʱامة الȞʴل الʽʴت

  ʧʺان، ضȞʶني والʙʺع الʺʱʳʺاص والʵاع الʢة والقॽمʨʺوالإدارات الع ʧʽʰʵʱʻʺب الʨا الأسلʚع هʺʳǽ إذ

ʺॽʽة وتقॽمʨʺاسات العॽʶال ʚʽفʻار وتʛاذ القʵوات ʟॽʵʷʱل الʺʷǽ ʙل واحʶلʶة أساسا،  مȃه الʺقارʚعى هʶها. وت

إلى بلʨغ تॽʺʻة مʨʱازنة ومʙʱʶامة، وتʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمات الʺقʙمة للʺʨاʧʽʻʡ، وتعʜȄʜ جاذبॽة الʺʳال الʛʱابي  

 .)2021ع. مʛاكʷي، وقʙرته الʻʱافॽʶة إقلॽʺॽا ودولॽا (

ولا تقʛʸʱ الȞʴامة الʛʱابॽة على مʺارسة الʺʕسʶات الʺॼʵʱʻة سلʱʢها وحʙها، بل تʳʱاوز ذلʥ لʛʽʷʱ إلى  

ة   تȘʽʶʻ فعلي وتعاون بّ̒اء بʧʽ مʕسʶات وفاعلʧʽ مʱعʙديʧ، وفȘ مॼادȏ راسʵة ǽأتي في مقʙمʱها الʺʷارؗ

Ȟʴامة، مʧ هʚا الʺʢʻلȘ، مʨʤʻمة والʷفاॽɾة والʺʶاءلة، إضافة إلى الفعالॽة والإنʸاف واحʛʱام القانʨن. فال

  )2012ج. الʜʰوȑ، لا سلʢة (

 :تʙʻʱʶ الȞʴامة الʛʱابॽة إلى جʺلة مʧ الʺॼادȏ الʺʱؔاملة، نʳʺلها ॽɾʺا يلي

ة: إشʛاك الȞʶان والفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ إشʛاكا فعلॽا في إعʙاد الʺʷارȄع والʛʰامج الȄʨʺʻʱة -  .الʺʷارؗ

 .الʷفاॽɾة: إتاحة الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالقʛارات والʺʜʽانॽات والʺʷارȄع أمام الʛأȑ العام -

 .الʺʶاءلة والʺʴاسॼة: رȌȃ الʺʕʶولॽة Ǽالʱقʦॽʽ والʺʛاॼʀة رʢȃا دॽʀقا ومʛʺʱʶا -
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 .الȘʽʶʻʱ: تʴقȘʽ الانʳʶام بʧʽ تʙخلات الʙولة والʳʺاعات الʛʱابॽة والقʢاع الʵاص والʺʱʳʺع الʺʙني -

 .الفعالॽة والʳʻاعة: تʅॽʣʨ الʺʨارد الʺʱاحة تॽʣʨفا عقلانॽا، ॽɽǼة بلʨغ أفʹل الʱʻائج الʺʺʻȞة -

 .الإنʸاف الʺʳالي: تقلʟॽ الفʨارق بʧʽ الʺʻاȘʡ، وضʺان تʨزȄع عادل للʳʱهʜʽات والʙʵمات  -

 .الاسʙʱامة: مʛاعاة الأǼعاد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة مʛاعاة شاملة عʙʻ تʙبʛʽ الʺʳال -

والعلاقات   والآلॽات  الʺʕسʶات   ʧمة مʨʤʻم Ǽأنها  الʛʱابॽة  الȞʴامة  نعʛّف  أن  تقʙّم،  ما  على  بʻاء   ،ʧȞʺǽ

مʳʶʻʺا، حʘʽ تʱʹافʛ جهʨد مʱʵلف   تʙبʛʽا   ȑʨهʳال أو  الʺʴلي  العام  الʷأن  بʨاسʱʢها   ʛّبʙي ॽة،  الʷʱارؗ

 .والعʙالة الʺʳالॽة معا الفاعلʧʽ، وتʚʵʱ قʛارات شفافة ومʕʶولة، سॽɻا إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʛʱابॽة

I. ائجʯʹال: 

 تعʗد الفاعلʥʻ الʙʯابʥʻʻ وتॺايʥ أدوارهʤ في الॻʸʹʯة الʲʸلॻة  .1

Ȅʜة والʳهȄʨة الʺʱقʙمة في الʺغʛب، حʘʽ تʙʱاخل  ʛؗمة اللامʨʤʻʺة لȄʨʽʻسʺة ب ʧʽʽابʛʱال ʧʽد الفاعلʙتع ʛʰʱعǽ

  ʛʽغ .ȑʨʺʻʱأن الʷال ʛʽبʙني في تʙʺع الʺʱʳʺة، والॽلʴʺات الʢلʶة، الॽʺॽالإقل ʝالʳʺاعات، الʺʳأدوار ال

ʱʻي ما  غالॼا  ॽة،  تʷارؗ إمȞانات   ʧم ʴǽʺله  ما   ʦرغ الʱعʙد،  هʚا  في  أن  وتʙاخلا  الأدوار،  في  تॼايʻا  ج 

الاخʸʱاصات، وضعفا في الالʱقائॽة، مʺا ǽفʛʶ جʜئॽا مʙʴودǽة فعالॽة العʙيʙ مʧ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة الʺʜʳʻة  

 على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي. 

 الʸʱاعات: فاعل مʓسʴاتي رئʴॻي في تʗبʙʻ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة  .1.1

القʛب   ʦȞʴǼ الʺʴلॽة،  الॽʺʻʱة   ʛʽبʙت في  مʨʴرȄا  مʕسʶاتॽا  فاعلا  الʺغʛب  في  الʛʱابॽة  الʳʺاعات   ʙتع

الȑʚ وسّع اخʸʱاصاتها وجعلها    2011والاخʸʱاص القانʨني، خاصة في ʣل الʳهȄʨة الʺʱقʙمة ودسʨʱر 

ॼʽة   نʨاة للفعل العʺʨمي الʺʴلي. غʛʽ أن فعالॽة هʚا الʙور تʨʱقف على عʙة عʨامل بȄʨʽʻة ʛؗها تʻة، مȄʛʷȃو

فاءة الʺʨارد الȄʛʷॼة الإدارȄة الʺʶانʙة.  الʺʳالʝ الʳʺاॽɺة، الʺȐʨʱʶ الʱعلॽʺي لأعʹائها، وؗ

ॺʻة الʱʸالʛ الʸʱاॻɸة وانعȜاساتها على تʗبʙʻ الʵأن الʲʸلي  .1.1.1 ʙؕت 

تʨؔʱن الʺʳالʝ الʳʺاॽɺة مʧ مʷʱʶارʧȄ جʺاعʧʽʽ مʲʺǽ ،ʧʽʰʵʱʻلʨن مʱʵلف شʛائح الʺʱʳʺع الʺʴلي، Ǽʺا 

ॽة في اتʵاذ القʛار. ومع ذلʥ، فإن ॽʰʡعة هʚه   في ذلʥ الʶʻاء والॼʷاب، وذلʥ لʹʺان تʺʽʲلॽة واسعة وتʷارؗ

 ̔ؗ ʛʱل الʽلʴف تʷȞȄلي. وʴʺال ʛʽبʙʱدة الʨعلى ج ʛاشॼل مȞʷǼ ʛثʕة تॼʽ ʛؗʱة  الʻامʲي لعʶلʳʺة لॽاسॽʶة الॼ

ادة عʧ تॼايʧ لافʗ وأحادǽة واضʴة في تʺʽʲلॽة Ǽعʠ الأحʜاب  ʛؗال ʧʽوع. 
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تȞʷʱل الʺʳالʝ الʳʺاॽɺة مʨضʨع الʙراسة مʧ مʧʽʰʵʱʻ تʦ اخॽʱارهʦ عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاع الʺॼاشʛ، خلال  

عʹʨا يʨʺʱʻن    20. وʦʹȄ مʳلʝ جʺاعة لعʲامʻة  2021شʛʰʻʱ    8الانʵʱاǼات الʳʺاॽɺة الʱي أجʗȄʛ بʱارȄخ  

  ʧن مʨؔʱʽادة، ف ʛؗال ʧʽجʺاعة ع ʝلʳة. أما مॽاسॽاب سʜعة أحȃ11إلى أر  ʱʻا، يʨʹإلى  ع ʦهʺʤي معʺ

  ʦاءاتهʺʱوان ॼʽة الʺʳالʝ حʖʶ عʙد الأعʹاء  ʛؗت حʜب سॽاسي واحʙ. وʨȄضح الʙʳول أسفله Ǽالʱفʽʸل 

 :الॽʶاسॽة

 ʨʴذان على نʨʴʱʶǽ ارʛي للأحʻʡʨع الʺʳʱقلال والʱي الاسȃʜات إلى أن حॽʢالʺع ʛʽʷع  90تʨʺʳم ʧم %

ʜ لعʲامʻة، بʻʽʺا تʱقاسǼ ʦاقي الʺقاعʙ أحʜاب الأصالة والʺعاصʛة والاتʴاد الاشʛʱاكي.   ʛؗم ʝلʳʺǼ ʙالʺقاع

ǽ ي إذȃʜʴاء الʺʱالان ʘʽح ʧا مʶانʳت ʛʲضع أكʨادة، فال ʛؗال ʧʽع ʜ ʛؗʺǼ قلال على  أماʱب الاسʜح ʛʢॽʶ

%. وȂذا ؗان هʚا الʳʱانʝ قʙ يʙʰو، للʨهلة الأولى، عاملا  100مʨʺʳع مقاعʙ الʺʳلʝ الʳʺاعي بॼʶʻة  

مʶهلا لاتʵاذ القʛار، فإن الʙراسة الʺʙʽانॽة تʷؔف أنه ǽفʹي إلى ॽɼاب رؤȄة مʨحʙة لʛʽʽʶʱ الʷأن الʺʴلي،  

داخل   الʙاخلॽة  والʛقاǼة  الʺعارضة  أدوار  الفعل  وتʛاجع  قʛار  على جʨدة  ʤǼلاله  يʛخي  ما   ʨوه  ،ʝلʳʺال

 ȑʨʺʻʱال. 

ॼʽة الॽʶاسॽة عʙʻ حʙود الʳʱانʝ أو الʱعʙد الȃʜʴي، بل تʺʙʱ إلى الʛʸاعات الॽȃʜʴة   ʛؗʱات الॽɺاʙولا تقف ت

 ʙ ʕؗوت الʳʺاعي.  العʺل  انॽʶابॽة  وتعʢل  أجʨاءها   ʧʴʷʱف  ʝالʳʺال أروقة  داخل  إلى  تʱʻقل  الʱي  والقʰلॽة 

إلى أحʜاب سॽاسॽة مॼʱايʻة الʛʰامج  الʙراسة الʺʙʽانॽة أن أغلʖ أعʹاء الʺʳالʝ الʳʺاॽɺة الʺʙروسة يʨʺʱʻن 

Ǽالعʺل   الʨعي  إلى ضعف  مʻه  جʜء  في  وʛȄجع  الʱؔامل،  بʙل   ʝافʻʱال  ȑʚغǽ  ȑʚال  ʛالأم والإيʙيʨلʨجॽا، 

  Șʰس ʧʽʰʵʱʻʺة الॽʰأن غال Ȏحʨا لʺؗ .ʧʽʰʵʱʻʺال ʧة واسعة مʴȄʛش Ȑʙة العامة لʴلʸʺمة الʙاعي وخʺʳال

 وهʨ معʢى ʴǽʺل دلالة مʜدوجة، فهʨ مʧ جهة ʻʺǽح الʺʖʵʱʻ لهʦ أن مارسʨا العʺل الʳʺاعي أكʛʲ مʧ مʛة،  

 الانتماءات السياسية لأعضاء اݝݨلس اݍݨماڤʏ للعثامنة وع؈ن الرɠادة  : 1جدول رقم 

 الاستقلال  اݍݨماعة 
التجمع الوطۚܣ  

 للأحرار 
الأصالة 

 والمعاصرة
الاتحاد الاش؅فاɠي  

الشعبية   تللقوا  
 اݝݨموع 

 20 1 1 8 10 لعثامنة

 11 - - - 11 ع؈ن الرɠادة 

 2024جماعۘܣ لعثامنة وع؈ن الرɠادة  المصدر:
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خʛʰة وتʺʛسا في الʙʱبʛʽ، لʻؔه مʧ جهة أخʛʢǽ Ȑʛح إشȞالا حॽʁॽʁا يʱعلǼ Șʹعف تʙʳيʙ الʖʵʻ الʺʴلॽة 

ʧȄʨؔʱاب الؔفاءة والʶة على حǼاʛة والقॽʸʵʷات العلاقات الȞॼش ʝȄʛؔوت. 

2.1.1.  ʦʸʹʯه في الأداء الʙة وأثॻɸاʸʱال ʛالʱʸاء الʷي لأعʸॻعلʯال Ȏʦʯʴʸال 

الʺʴلي.   ȑʨʺʻʱال الأداء  جʨدة  مʙʴدات   ʦأه  ʙأح الʳʺاॽɺة   ʝالʳʺال لأعʹاء  الʱعلॽʺي   Ȑʨʱʶʺال ʲʺǽل 

الʺʷارȄع    ʛʽبʙوت ي  الʷʱارؗ  Ȍॽʢʵʱال رهانات  اسॽʱعاب  على  أقʙر  والʺʨȞن   ʦعلʱʺال الʳʺاعي  فالʺʷʱʶار 

ʧȄʜ عʧ تفاوت مقلȘ في هʚا الॼاب. ʛؗʺالǼ ةʢॼتʛʺات الॽʢف الʺعʷؔة. وتʳمʙʻʺال 

  ʦॽعلʱعلى ال ʧʽاصلʴال ʧʽʶلʳʺة أعʹاء الॼʶن Ȍسʨʱح أن مʹʱا، يʻيʙأي ʧʽي بʱات الॽʢخلال الʺع ʧʺف

ادة لʸʱل إلى  11,59العالي لا يʳʱاوز   ʛؗال ʧʽع ʜ ʛؗʺǼ تفعʛة تॼʶ18,18%، وهي ن  ʠفʵʻا تʺʻʽب %

% وʛʱȄاجع  20لى  %، يʛتفع بلعʲامʻة إ19,09%. أما مȐʨʱʶ الʱعلʦॽ الʲانȑʨ فʰʽلغ مʨʱسʢه  5بلعʲامʻة إلى  

Ȍسʨʱʺا الʚه ʧادة ع ʛؗال ʧʽعǼ. 

  Ȑʨʱʶي أو مʺॽتعل Ȑʨʱʶون مʙة أعʹاء بʯهي ف ʧʽʰʵʱʻʺال Ȍرا وسʨʹح ʛʲة الأكʯأن الف ʥذل ʧم ʛʢوالأخ

مʨʱسʢها   يʰلغ  إذ  مʨʱاضع،  إلى  69,31تعلॽʺي  بلعʲامʻة  لʛʱتفع  إلى  %75،  ادة  ʛؗال  ʧʽعǼ  ʠفʵʻوت  %

ʳلʝ عǼ ،%  ʧʽʺا ǽعʻي أن ما ǽقارب ثلاثة أرȃاع أعʹاء مʳلʝ لعʲامʻة، ونʨʴ ثلʲي أعʹاء م63,63

  Ȍॽʢʵʱال أدوات  اسॽʱعاب  على  القʙرة  ǽفʛʶ جʜئॽا مʙʴودǽة  الفʯة. وهʨ معʢى  إلى هʚه  يʨʺʱʻن  ادة،  ʛؗال

الاسʛʱاتʳॽي والȞʴامة الʛʱابॽة الʙʽʳة. وʛʱȄجʦ هʚا الʱفاوت في الʺȐʨʱʶ الʱعلॽʺي، ʖʶʴǼ الʙراسة الʱي قʺʻا  

ʳʶاعي وعلى الانʺʳة العʺل الʙي على وحʰاس سلȞا  بها، إلى انعʺʻʽة، بॽلʴʺة الʙحʨب داخل الʨلʢʺام ال

  ʧه مʻʽȞʺʱا لॽا أساسʛʸʻاعي عʺʳار الʷʱʶʺال Ȑʙة لॽɾة ؗاʛʰي وخʺॽتعل Ȑʨʱʶم ʛفʨل تȞʷǽ ض أنʛʱفǽ 

 المستوى التعلي׿ܣ لأعضاء اݝݨلس اݍݨماڤʏ للعثامنة وع؈ن الرɠادة : 2جدول رقم 

 ع؈ن الرɠادة  لعثامنة  المستوى الدرا؟ۜܣ 
 %36.36         4 %45             9 بدون 

 %27.27         3 %30             6 ابتداǿي 
 %18.18         2 %20             4 ثانوي 

 ʏ18.18         2 %5              1 جامڥ% 
 %100         11 %100           20 اݝݨموع 

 2024جماعۘܣ لعثامنة وع؈ن الرɠادة  المصدر:
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ي والȞʴامة   الʙفع Ǽقاʛʡة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، خʨʸصا في ʣل تʻامي أشȞال تʙبȄʛʽة جʙيʙة ؗالȌॽʢʵʱ الʷʱارؗ

ॽة  .الʷʱارؗ

 الʦʸارد الȂʙʵॺة الʸʱاॻɸة ودورها في تʹفʘʻ الॻʴاسات الȂʦʸʹʯة  .3.1.1

إذا ؗانʗ الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة تʹع الʨʱجهات الاسʛʱاتॽʳॽة العامة، فإن الأجهʜة الإدارȄة والʱقॽʻة هي الʱي  

تʨʱلى تʛجʺʱها على أرض الʨاقع، ومʧ ثʦ فإن ضعف الʱأʛʽʡ الȞʷǽ ȑʛʷॼل عائقا بȄʨʽʻا أمام أʨʺʡ ȑح  

نʶʺة، وهʨ معʙل   ʙ694ا لؔل  تȑʨʺʻ. وتʤهʛ الʺعॽʢات أن معʙل الʱأʳǼ ʛʽʡʺاعة لعʲامʻة يʰلغ مʣʨفا واح

ادة الʸǽ ȑʚل إلى مʣʨف واحʙ لؔل   ʛؗال ʧʽاعة عʺʳǼ ʛʽʡأʱل الʙعʺǼ ا مقارنةʙج ʅॽɻة    171ضʺʶن

ادة،  ( ʛؗال ʧʽة، جʺاعة عʻامʲا  2024جʺاعة لعʹǽأ ʙʱʺǽ بل ،ʖʶʴد فʙاص على العʸʵال ʛʸʱقǽ ولا .(

الإ  ʧيʙاعʶʺال فʯة   ʧʺॽته إذ   ،ʧʽفʣʨʺلل الॽɺʨʻة  ॼʽة  ʛؗʱال العلॽا،  إلى   ʛʡاب الأʶعلى ح ʧʽʽʻقʱوال  ʧʽȄدار

  ʜاهʻل يʙعʺǼ64,28  اوزʳʱا لا تॽالعل ʛʡالأ ʧفة مॽɻة ضॼʶ42,86% مقابل ن  ،ʧʽʱاعʺʳال ʧʽب Ȍسʨʱʺ  ؗ%

 .%36لʵʻʱفʠ بلعʲامʻة إلى ما دون 

الʺعʺارȄة   الهʙʻسة  مʳالات  في  خʨʸصا  الʺʸʸʵʱة،  العلॽا   ʛʡالأ في  الʸʵاص  هʚا   ʧع  ʖتʛʱȄو

  Ȑؤʛال بلʨرة   ʧع فعلي   ʜʳع  ،ʖلʸوال الʶائل   ʛʽهʢوت العقارȄة  الʺʺʱلؔات   ʛʽبʙوت الʺʴلॽة  والॼʳاǽات 

ʽʱاعʺʳال Șوثائ ʛʽʷة، ؗʺا تॽʻقʱال ʛʡؔامل. فالأʱلي مʴم ȑʨʺʻار تʶʺة اللازمة لॽʳॽاتʛʱي  الاسʱهي ال ،ʧ

على   ʛهʶوت والʺʷارȄع  الʺʢʢʵات  وتʰلʨر  الʺʴلॽة  للȞʴامة   ȑʨʺʻʱال للʺʶار  الاسʛʱاتॽʳॽة  الʛؤȄة  تʹع 

تʻفʚʽها، وॽɼابها ǽعʻي عʺلॽا أن الʳʺاعات الʛʱابॽة الʺʙروسة تʤل رهʻʽة الاسʱعانة الॽɾʛʤة ȞʺǼاتʖ دراسات  

Ȅارʷʺاز الʳل آجال إنʽʢȄو ʛʽبʙʱؗلفة ال ʙȄʜة، مʺا يॽعخارج. 

 الʵʸارȂع الȂʦʸʹʯة الʚʱʹʸة: تعʗد الʗʯخلات ومʗʲودǻة الفعالॻة  .2.1

 تʹʦع الʵʸارȂع والʙʮامج الȂʦʸʹʯة الʚʱʹʸة .1.2.1

رغʦ القʨʽد الʺʨؗʚرة، لʦ تʧؔ الʳʺاعʱان في وضॽɻة جʺʨد تام، فقʙ سʳل بʛنامʳا عʺل الʳʺاعʧʽʱ للفʛʱة  

  ʧʽة بʙʱʺʺات    2028و  2023الॽʻʰة الȄʨة: تقॽʶॽاور رئʴة مॽزعة على ثʺانʨع مȄارʷʺال ʧعة مʨʻʱمة مʜح

ॽʺॽعلʱة والॽɾثقاʨʽسʨʶآت الʷʻʺاء الʷاء، إنȃʛج للʺاء والؔهʨلʨة، الॽʱʴʱمات  الʙʵج للʨلʨال ʧʽʶʴة، تॽʴʸة وال

 الॽʴʸة وتأهʽل الأنʢʷة الȄʛاضॽة، تأهʽل الاقʸʱاد الʺʴلي وتॽʺʻة مʙاخʽل الʳʺاعة، تهʯʽة وتʦॽʤʻ الʺʳال 
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) ȑʛʷॼال ʛʸʻل العʽا تأهʛʽة، وأخʯʽʰة على الʤافʴʺال ،ȑʛʹʴال  ،ʧʽʱاعʺʳنامج عʺل الʛ2023ب  ȎلاحȄو .(

  ʧʽعǼ عةȃع مقابل أرȄارʷة مʱة، سॽʱʴʱات الॽʻʰة الȄʨع تقȄارʷم ʧم ʛʰدا أكʙع ʗʳمʛة بʻامʲأن جʺاعة لع

ادة عʙدا أكʛʰ نॽʰʶا مʧ مʷارȄع إنʷاء الʺʷʻآت الʨʶسʨʽثقاॽɾة، سʱة  ʛؗال ʧʽع ʗʳمʛب ʧʽادة، في ح ʛؗال

 .مʷارȄع مقابل أرȃعة

ʜ مʧ الॽɿʹانات الȑʚ مʨلʱه Ǽالؔامل  ʛؗʺة الǽوع حʺاʛʷادة، م ʛؗال ʧʽع ʜ ʛؗʺǼ سةʨʺات الʺلʜʳʻʺز الʛأب ʧوم

  ʗȃلفة قارȞǼ ةॽمʨʺوالأشغال الع ʜʽهʳʱة وزارة الȄʛيʙل    2,59مʨʢǼ وقائي ʜاء حاجʻوشʺل ب ،ʦن درهʨʽمل

ʜ مॽɾ ʧʹانات وادȑ بʨرولʨ    80مʛʱ وارتفاع    600 ʛؗʺال لʴʺاǽة  بʻي  سʛʱʺॽʱʻا  القادم مʧ سفʨح جॼال 

ادة ȞǼلفة   ʛؗال ʧʽع عॼʻة مʯʽوع تهʛʷإضافة إلى م ،ʧناسʜة.    230يॽɺاʺʳال ʜʽهʳʱة الॽانʜʽه مʱلʨم ʦألف دره

ادة للʅॽɿʵʱ مʧ معاناة   ʛؗال ʧʽع ʜ ʛؗوم ʗغالʨدوار تاف ʧʽة بʢǼاʛال ȘȄʛʢة الʯʽاعة تهʺʳت الʜʳكʺا أن

Ȍȃʛال Ȑʨʱʶاء. وعلى مʱʷل الʸة خلال فʻاكʶادة   ال ʛؗال ʧʽة عʻساك Ȍȃة رॼʶن ʗلʳة، سॽات الأساسȞॼʷالǼ

  ʧرا مʨʢاء تȃʛالؔهǼ97 ةʻة 99,40إلى   2004% سʻادة،   2024% س ʛؗع الأشغال، جʺاعة الॼʱت ʛȄʛتق)

2024(    ʧاء مȃʛالؔهǼ ةʻامʲة لعʻساك Ȍȃة رॼʶن ʗقلʱا انʺॽɾ ،64,8  ة ذاتها،  96,70% إلىʛʱخلال الف %

  ʧادة م ʛؗال ʧʽعǼ قلʱب فانʛʷالح للʸالʺاء الǼ Ȍȃʛ96,70% إلى  94,4أما ال  ʧة مʻامʲلعȃ48,1%، و  %

 . %83,40إلى 

أما بلعʲامʻة، فقʙ أنʜʳت الʳʺاعة ʛʷǼاكة مع مʳلʝ جهة الʛʷق ومʙيȄʛة الʳʺاعات الʛʱابॽة تʨسعة وتقȄʨة  

  ʦة رقॽʺॽالإقل ȘȄʛʢ6002ال    ʥع لفȄارʷم ʖإلى جان ،ʘالʲها الʛʢفي ش ʛʽة وأحفʻامʲلع ʜ ʛؗم ʧʽة بʢǼاʛال

لفلاحي لʺلȄʨة ʷǼأن الʛʢق الفلاحॽة، العʜلة عʧ الʙواوʛȄ القʛوȄة عʛʰ شʛاكة مع الʺʖʱȞ الʳهȑʨ للاسʲʱʺار ا

  ʜاهʻافة تʶعلى م ʛʽغʸل أولاد الʽ ʽل الʜاوȄة والʺعارʅȄ وʻȃي وؗ تقʽؗ  ʛȄʛلʨمʛʱات (  9هʺʗ دواوʛȄ بʻي وؗ

 .)2024تॼʱع الأشغال، جʺاعة لعʲامʻة، 

تʷؔف هʚه الʺعॽʢات عʧ وجʨد ديʻامॽة نॽʰʶة في تʙخل الʳʺاعʧʽʱ، خاصة في مʳال تقلʟॽ العʜʳ في  

الॽʻʰات الأساسॽة وتʧʽʶʴ الʨلʨج إلى الʺاء والؔهȃʛاء وفʥ العʜلة، وهʨ ما انعʝȞ إʳǽابॽا على مʕشʛات 

ʜʽ نʰʶي    الʳʱهʜʽ والʙʵمات. غʛʽ أن تعʙد الʺʷارȄع لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة تʴقȘʽ تॽʺʻة مʴلॽة،  ʛؗت Ȏإذ يلاح

على الॽʻʰات الॽʱʴʱة والʙʵمات الأساسॽة، مقابل حʹʨر أقل للʺʷارȄع الʺʛتʢॼة بȌॽʷʻʱ الاقʸʱاد الʺʴلي  

ʧȄʜ. ؗʺا أن اعʱʺاد Ǽعʠ الʺʷارȄع الʺهʺة   ʛؗʺة للॽɾقاʲة والॽɺاʺʱائف الاجʣʨال ʜȄʜغل وتعʷص الʛف Șوخل

 ʧ مʙʴودǽة الʺʨارد الʚاتॽة للʳʺاعʧʽʱ وقʙرتهʺا على  على الʛʷاكات وتʺȄʨلات الʺʸالح الʵارجॽة ʷȞǽف ع 
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الʺॼادرة. ورغʦ أهʺॽة هʚه الʺʷارȄع في تʛʣ ʧʽʶʴوف ʞॽɺ الȞʶان، تʤل في جانʛʽʰؗ ʖ مʻها ذات ʡاǼع  

اسʙʱراكي يهʙف إلى سʙ الʸʵاص في الʳʱهʜʽات الأساسॽة، أكʛʲ مʨؗ ʧنها مʷارȄع مهȞॽلة قادرة على  

ادة ولعʲامʻة إلى مʛاكʜ صاعʙة ذات إشعاع مʳالي ودور فعلي في   ʛؗال ʧʽعǼ ة. الارتقاءʳمʙʻʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴت 

2.2.1.  ȏʦʸʹʯها الʙف أثɹاب ضॺع وأسȂارʵʸاعة الʱة نǻودʗʲم 

لʧؔ هʚه الإنʳازات، على أهʺʱʽها، تॼقى دون مȐʨʱʶ الʴاجॽات الفعلॽة، وʷȞȄف تقʛȄʛ تॼʱع الʺʷارȄع ʳǼʺاعة  

ʜ لعʲامʻة، ȞǼلفة إجʺالॽة   ʛؗة مʯʽل وتهʽوع تأهʛʷʺة أو الʺعلقة. فʛʲعʱʺع الȄارʷʺال ʧم ʗد لافʙع ʧة عʻامʲلع

اء، ولʦ تʦʱ بʙاǽة الأشغال    ملʨʽن   25,5بلغʗ تقॼȄʛا   ʛؗد شʨم وجʙالʺالي وع ʜʳالع ʖʰʶǼ ازهʳإن ʛʲتع ،ʦدره

(تقʛȄʛ حʨل تॼʱع  ملʨʽن درهʦ    5,5إلى حʙود إعʙاد الʱقʛȄʛ رغʦ تॽʀʨع اتفاॽʀة شʛاكة حʙدت مʶاهʺة ॽʁǼʺة  

لعʲامʻة،   جʺاعة  مʶافة  )2024الʺʷارȄع،  على   ʥالʶʺوال الʛʢق  وتهʯʽة   ʙʽʰتع مʛʷوع   ʛʲتع ؗʺا   .15  

ملʨʽن درهʖʰʶǼ ʦ عʙم الʜʱام الأʛʡاف الʺعॽʻة، وتعʢل مʛʷوعا بʻاء قاعات للʺʢعʺة    8,5كʽلʨمʛʱا ȞǼلفة  

ملʨʽن درهʦ للʖʰʶ ذاته. ولʶǽ ʦلʦ القʢاع الʴʸي مʧ هʚا   1,75وʻȃاء مॼʱȞة Ǽالʨحʙات الʺʙرسॽة ȞǼلفة  

ʽل الʜاوȄة ȞǼلفة    الʱعʛʲ، إذ  ʜ صʴي بʙوار بʻي وؗ ʛؗاء مʻوع بʛʷل مʣ650    لʽار تفعʤʱفي ان ʦألف دره

 الʺʛʷوع رغʦ تʨفʛ العقار. 

اء   ʛؗʷلل ȑʙعاقʱام الʺالي والʜʱرها ضعف الالʙʸʱاخلة تʙʱاب مॼثلاثة أس ʧر عʛؔʱʺال ʛʲعʱا الʚف هʷȞȄو

الʺʕسʶاتʧʽʽ، يلʽها العʜʳ الʺالي الȑʨʽʻʰ للʳʺاعات، ثॽɼ ʦاب الȘʽʶʻʱ الفعلي بʧʽ الفاعلʧʽ حʨل الآجال  

  ʜ ʛؗل مʽوع تأهʛʷم ʨلال هʱا الاخʚال على هʲز مʛات. ولعل أبॽولʕʶʺة،  والʻيʙʺاسة الॽار سʡة في إʻامʲلع

ملʨʽن درهʛʷǼ ʦاكة بʧʽ وزارة الاقʸʱاد والʺالॽة ووزارة إعʙاد الʛʱاب الʻʡʨي   25,50والȑʚ بلغ اعʱʺاده الʺالي  

  Ȍة، وسॽʀع الاتفاॽʀʨات على تʨʻور سʛم ʦالأوراق رغ ʝॽʰل حʣ هʻؔان، لʛʺة الع ʛؗان وش ʛؗب ʦॽوعʺالة إقل

ʛؗʺال ساكʻة  معاناة  اتفاॽʀات  اسʛʺʱار  تॽʀʨع  مʛʳد  أن  الʺعॽʢات  هʚه   ʙؗʕوت الʺȄʛʢة.  الʶʱاقʢات   ʧم  ʜ

 .الʛʷاكة لا ʧʺʹǽ تلقائॽا تʻفʚʽ الʺʷارȄع، بل ʤǽل رهʻʽا ȐʙʺǼ الʜʱام ؗل ʛʡف بʱعهʙاته الʺالॽة والʜمॽʻة

عʙʻه،  الʨʱقف   Șʴʱʶǽ  ʗى لافʢمع  ʧة عʻامʲلع ʳǼʺاعة  Ǽالاسʲʱʺار   ʛʽʽʶʱال  ʅȄارʸم مقارنة  وتʷؔف 

مقابل  مʽʰʵʱʻها،  وتعȄʨʹات  الʳʺاعة  مʣʨفي  أجʨر  دفع  في  أساسا   ʟʵلʱت الʱي   ʛʽʽʶʱال  ʅȄارʸʺف

 ʠد فائʨوج ʧف عʷؔة، تॽʱʴʱة الॽʻʰاء أو إصلاح الʻʰل Ȑʛع صغȄارʷʺة لʸʸʵʺار الʺʲʱالاس ʅȄارʸم 

  ،ʙقʱعǽ ʙا أن العامل الʺالي، خلافا لʺا قʚي هʻعȄار فعلي. وʺʲʱإلى اس ʦجʛʱدون أن ي ʦاكʛʱي ȑʨʻمالي س

 لʝॽ دائʺا هʨ العائȘ الʴاسʦ أمام الاسʲʱʺار الʺʴلي، بل إن هʻاك عʨامل أخȐʛ مʛتʢॼة بॽʻʰة القʛار الʳʺاعي  
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وॽʰʡعة الʺʖʵʱʻ الʺʨʱلي للʛʽʽʶʱ هي الʱي تʨʴل دون تʛجʺة هʚا الفائʠ إلى مʷارȄع ملʺʨسة، وهʨ ما  

 ʠʴمالي م ʨر ما هʙقǼ اتيʶسʕوم ȑʨʽʻلل بʵأن الǼ القائلة ʘʴॼة الॽضʛز فʜعǽ. 

وفي سعʽها لʳʱاوز مʙʴودǽة الʺʨارد الʚاتॽة، تʳʱه الʳʺاعʱان الʛʱابʱʽان نʨʴ تȄʨʻع أشȞال الʛʷاكة، سʨاء مع 

 ʧȞʶة الȃارʴوم ʦॽعلʱة والʴʸاء والȃʛع الʺاء والؔهȄزʨالات تʳة في مॽمʨʺات العʶسʕʺة والȄʜ ʛؗʺالإدارات ال

الامॽʱاز أو الʙʱبʛʽ الʺفʨض، خʨʸصا في غʛʽ اللائȘ، أو عʛʰ الʱعاقʙ مع القʢاع الʵاص في إʡار عقʨد  

ॽة   مʳالي الʻقل الȑʛʹʴ وتʢهʛʽ الʶائل والʻفاǽات الʸلॼة. وȞʷȄل هʚا الʨʱجه نʨʴ الʺقارȃة الʙʱبȄʛʽة الʷʱارؗ

ʧȄʜ الʺʙروسʧʽ تʤل، ؗʺا بʗʻʽ معॽʢات تॼʱع الʺʷارȄع، دون  ʛؗʺالǼ ةॽه الفعلʱلʽʸح ʧؔا، لȄʛʤا نʙأفقا واع

اء الʺʱʴʺلʧʽ وتعʛʲ أغلʖ اتفاॽʀات الʛʷاكة الʺʨقعةالʢʱلعات، Ǽفعل ضعف ال ʛؗʷام الʜʱ. 

 الʱʸلʛ الإقلʸॻي: فاعل مʓسʴاتي مʦʲرȏ في دعʤ الॻʸʹʯة Ǻالʙʸاكʚ الʶاعʗة .3.1

 الاخʶʯاصات القانʦنॻة للʱʸلʛ الإقلʸॻي ومʱالات تʗخله  .1.3.1

ة ومʻقʨلة تʨʵله الʙʱخل في مʳالات الॽʻʰات الॽʱʴʱة   ʛؗʱʷة ومॽاصات ذاتʸʱاخǼ يʺॽالإقل ʝلʳʺلع الʢʹǽ

Ǽالॼʶʻة   خاصة  أهʺॽة  الفاعل  هʚا  دور  وʶʱȞȄي  الʛʱابي.  والʱأهʽل  الاجʱʺاॽɺة،  والॽʺʻʱة  القʛوȄة،  الॽʀʛʢة 

مʨارد  تعʯʰة  على  القادرة  الʨسʢॽة  الʴلقة  ʲʺǽل  لʨؔنه  الʸاعʙة،   ʜاكʛʺة    للॽاتʚال الʢاقة  تʳʱاوز  وخʛʰات 

  ʝॽرئ إشʛاك  إلʜامॽة  على   ʧʽʱاعʺʳال عʺل  بʛامج   Șوثائ  ʟʻوت  .Ȑʛغʸال الʛʱابॽة  للʳʺاعات  الʺʙʴودة 

تفعʽلا   العʺل الʳʺاॽɺة،  الʷʱاور والʨʴار الʺʸاحʖ لإعʙاد بʛامج  ان في مʶلʶل  ʛؗʰل الإقلॽʺي   ʝلʳʺال

ادة، بʛنامج  لʺقॽʹʱات الʺʛسʨم الʺʦʤʻ لهʚه الʺʛʢʶة ( ʛؗال ʧʽ2024عʺل جʺاعة ع(. 

2.3.1.  ʥȂʚ ʙؕʸالǺ ةȂʦʸʹʯع الȂارʵʸال ʤي في دعʸॻالإقل ʛلʱʸة الʸاهʴم 

على الʺȐʨʱʶ العʺلي، تʛʰز مʶاهʺة الʺʳلʝ الإقلॽʺي ȞʷǼل جلي في تʺȄʨل مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة الॽʀʛʢة  

والʳʱهʜʽات الȄʛاضॽة. فقʙ تʻʰى الʺʳلʝ الإقلॽʺي مʛʷوع تعʙʽʰ وتهʯʽة الʛʢق والʺʶالʳǼ ʥʺاعة لعʲامʻة  

ملʨʽن درهʜʽʺ2.4    ʦانॽة بلغʗ  ملʨʽن درهʦ، ؗʺا مʨل مʛʷوع إحʙاث ملاعʖ القʛب ǼالʙواوȞǼ8.5  Ǽ ʛȄلفة  

). وفي الʺʳال الاجʱʺاعي،  2024  بʛنامج عʺل جʺاعة لعʲامʻة،ʛʷǼاكة مع الʺॼادرة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الȄʛʷॼة (

  Șعلʱʺرش العام الʨاز الʳأن إنʷǼ الॼɼاغ وأʙة ومʻامʲاكة مع جʺاعات لعʛي شʱʽي اتفاقʺॽالإقل ʝلʳʺوقّع ال

  Șثائʨال) ʅॽالأرش ʦॽʤʻة وتʻʺقʛة،  بʙʽʳامة الȞʴوال ȑالإدار ʛʽبʙʱال ʘيʙʴار تʡة)، في إȄلات الإدارʳʶوال

 آلاف درهʦ لفائʙة جʺॽɻة    9ألف درهʦ لفائʙة جʺॽɻة صʻاع الॽʴاة تأʛʽʡا لʲلاثʧʽ شʸʵا، ومʰلغ    ʰʺǼ28,5لغ  
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 ʛʽʡوان مقابل تأʜاكة مع جʺاعة فʛʷǼ قافةʲة والॽȃʛʱات للʺʸǼ15   قʛʷجهة ال ʝلʳم ʦا. ؗʺا ساهʸʵش

 ʗة بلغॽلفة إجʺالȞǼ اضيȄرʨʽسʨس ʖاء ملعʻوع بʛʷل مȄʨʺان 3,3في تʛʺة الع ʛؗش ʛʰع ʦن درهʨʽمل. 

غʛʽ أن حʽʸلة هʚه الʺʶاهʺات تʤل، رغʦ أهʺʱʽها الʛمȄʜة، مʙʴودة الأثǼ ʛالʛʤʻ إلى حʦʳ الʴاجॽات، إذ  

 ʜ ʛؗʺل الʽأهʱك) Ȑʛʰؔة الॽلȞॽع الهȄارʷʺالǼ ودة الؔلفة مقارنةʙʴة ومॽɺʨع نȄارʷل مʤع تȄارʷʺه الʚإن جل ه

 ʳلʝ الإقلॽʺي وحʙه تʴʺلها. ȞǼامله) الʱي تʤل معلقة Ǽانʤʱار تعʯʰة اعʱʺادات أضʸǽ ʦʵعʖ على الʺ

 الʴلʠة الإقلॻʸॻة (العʸالة): فاعل أساسي في الʯأʙʻʟ والȖʻʴʹʯ الʙʯابي  .4.1

 أدوار الʴلʠة الإقلॻʸॻة في مʦاكॺة الॻʸʹʯة الʲʸلॻة .1.4.1

  ʛʽʡة في تأȄرʨʴأدوار مǼ ،ادة ʛؗال ʧʽة عʻيʙاشا مȃان و ʛؗب ʦॽلة في عامل إقلʲʺة، مॽʺॽة الإقلʢلʶلع الʢʹت

  ʧʽب ȘʽʶʻʱالǼ اॽنʨا وقانȄرʨʱلفة دسȞʺهة الʳارها الॼʱاعǼ ،ةॽابʛʱاعات الʺʳامج عʺل الʛاد بʙل إعʶلʶم Șʽʶʻوت

ʷؔة. وتॽمʨʺات العʶسʕʺزارات والʨة للॽارجʵالح الʸʺلف الʱʵادة  م ʛؗال ʧʽنامج عʺل جʺاعة عʛب Șف وثائ

  ʧȄʛʷع ʧم ʙȄنامج عʺلها، أزʛاد بʙة لإعॼاحʸʺاور الʷʱار والʨʴة الʛʢʶار مʡفي إ ،ʗاعة راسلʺʳأن ال

ان   ʛؗʰي لʺॽالإقل ʝلʳʺال ʝॽادة ورئ ʛؗال ʧʽاشا عȃان و ʛؗب ʦॽها عامل إقلʻʽب ʧة، مȄʜ ʛؗة ومॽة خارجʴلʸم

ان مʧ أوائل الʳهات الʱي اسʳʱابʗ لهʚه الʺʛاسلة، إذ  ورئʝॽ مʳلʝ جهة الʛʷق. وقʙ ؗان عا ʛؗب ʦॽمل إقل

ادة   ʛؗال ʧʽاشا عॼة لॼʶʻالǼ أنʷال ʥلʚ تʨصلʗ الʳʺاعة ʨʳǼاǼه Ǽعʙ أسابॽع قلʽلة مʧ الʨʱصل Ǽالʺʛاسلة، وؗ

 .الȑʚ اسʳʱاب بʙوره في آجال معقʨلة

 حʗود الʗʯخل بʥʻ الʯأʙʻʟ الإدارȏ ومʠʯلॺات الȜʲامة الʙʯابॻة   .1.4.1

 ʦهʱʯʰض تعʛʱالʺف ʧʽʽاتʶسʕʺال ʧʽاقي الفاعلǼ ةǼاʳʱورة اسʛʹالǼ ʝȞة لا تعॽʺॽة الإقلʢلʶة الǼاʳʱأن اس ʛʽغ

ادة عʧ معʢى دال، مʧ أصل   ʛؗال ʧʽنامج عʺل جʺاعة عʛʰب Șفʛʺاسلات الʛʺول الʙف جʷȞǽ ها، إذʛʰع

عʛʷة مʸلʴة أخȐʛ،  واحʙ وعʧȄʛʷ جهة تʺʗ مʛاسلʱها، لʦ تʖʳ سȐʨ سॼع جهات فقȌ، بʻʽʺا ʣلʗ أرȃع  

بʨجʙة،  العʺʛان  ة  ʛؗش  ʛيʙوم  ،Ȑʛغʸال والʺقاولة   ȑادʸʱالاق الإدماج  لʨزارة  الʳهȄʨة  الʺʙيȄʛة  بʻʽها   ʧم

بʙون جʨاب ( لʺلȄʨة،  الفلاحي  الʳهȑʨ للاسʲʱʺار   ʖʱȞʺال  ʛيʙالفلاحة، وم وثائȘ  والʺʙيʛ الإقلॽʺي لʨزارة 

ادة،   ʛؗال ʧʽود 2024جʺاعة عʙʴى مʢا الʺعʚه ʝȞعȄض ). وʛة على فॽʺॽة الإقلʢلʶة للॽرة الفعلʙة القǽ

Ȅʜة بʧʽ الإدارة ʛؗلقة وصل مʴؗ ضʛʱقعها الʺفʨم ʦاور، رغʷʱل الʶلʶʺǼ ةॽارجʵالح الʸʺاقي الǼ امʜʱال   

Ȅʜة والفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ. وॼɻȃارة أخʤǽ ،Ȑʛل دور الʶلʢة الإقلॽʺॽة أقʛب إلى الʱأʛʽʡ الإدارȑ الȞʷلي ʛؗʺال   
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 .مʻه إلى الȘʽʶʻʱ الفعلي الʺʱʻج لالʜʱامات ملʺʨسة مʧ مʨʺʳع الفاعلʧʽ الʺعǼ ʧʽʽʻالॽʺʻʱة الʛʱابॽة

 الʸʯʱʸع الʗʸني: فاعل مʲلي مʗʲود الʯأثʙʻ في مʴار الॻʸʹʯة  .5.1

 ضɹف الʦʷʲر الʓʸسʴاتي والʸʯʱʸعي للॻɹʸʱات الʲʸلॻة  .1.5.1

الʺʱعلقʧʽ   13و  12للʺʱʳʺع الʺʙني، مʧ خلال الفʸلʧʽ  2011رغʦ الʺȞانة الʙسʨʱرȄة الʱي خʨلها دسʨʱر  

ॽة، والفʸل   Ǽ139   ȑʜالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ ʛؗʺǼ ȑʨعʺʳج الॽʶʻقى الॼي ،ʠائʛالع ʦǽʙات تقॽعلى آل ʟʻي ȑʚال

ॼʵاب نॽɼ ا الʹعف إلىʚه ȐʜعȄأة. وʷʻال ʘيʙا وحʷادة ه ʛؗال ʧʽة وعʻامʲلاع  لعʢة قادرة على الاضॽلʴة م

 Șلʵها لʶة نفʻاكʶادرة الॼوقلة م ،ʧʽʽانʙʽʺال ʧʽȄʨعʺʳال ʧʽالفاعل ʧȄʨؔوضعف ت ،ȑʨعʺʳهʺة العʺل الʺǼ

الʢॽʷʻة   الॽɻʺʳات   ʖأن أغل إلى  الʺʙʽانॽة  تȑʨʺʻ حॽʁقي. وتʛʽʷ معॽʢات الʙراسة  ذات ʡاǼع  جʺॽɻات 

ʱوال والॽȃʛʱة  الȄʛاضة  في مʳالي   ʛʸʴʻت  ʧȄʜ ʛؗʺالǼ  ȑʨʺʻʱال الʢاǼع  ذات  الॽɻʺʳات  تʤل   ʧʽفي ح ،ʦॽعل

  ʧم ʙي تعʱادة ال ʛؗال ʧʽع ʜ ʛؗʺǼ ةॽɺاʺʱوالأعʺال الاج ʧامʹʱة الॽɻʺاء جʻʲʱاسǼ ،مةʙعʻه مॼش ȑادʸʱوالاق

.ʜ ʛؗʺالǼ اॽɾا وثقاॽɺاʺʱة اجʢॽʷʻات الॽɻʺʳال ʦأه 

 Ȍات فقॽɻʺع جॼفادت سʱاس ʙات، فقॽɻʺʳاعي للʺʳال ʦعʙح الʻʺǼ Șعلʱʺى الʢالʺع ʟॽʵʷʱا الʚز هʜعȄو

الʛʱابॽة سʻة   ادة مʧ دعʦ الʳʺاعة  ʛؗال  ʧʽع ʜ ʛؗʺǼ2024  ʧʽالغه بॼم ʗاوحʛة    20، تॽɻʺʳلل ʦألف دره

ألف درهʙؗ ʦفعات    200ألف درهʦ لॽɻʺʳة آفاق الॼʷاب لʛؔة القʙم، و   150الʶʻائॽة للॽʺʻʱة والʱʹامʧ، و

ان ( ʛؗب ʦॽإقلǼ ʦॽعلʱال  ʦॽʺوتع ʛȄʨʢʱة لॽʺॽة الإقلॽɻʺʳادة،  لل ʛؗال  ʧʽجʺاعة ع Șه  2024وثائʚقى هॼوت .(

الʺॼالغ، ʖʶʴǼ شهادات عʙد مʧ الفاعلʧʽ الʳʺعʧʽȄʨ، هȄʜلة مقارنة بʱؔالʅॽ الأنʢʷة الفعلॽة، خʨʸصا  

 ̋ ʱع الاجǼاʢات ذات الॽɻʺʳم والʙة القʛؗ ةǽʙة لأنॼʶʻالǼ  ʧʽاوح بʛʱة تȄʨʻارد سʨم ʖلʢʱي تʱ150و   20اعي ال  

ʦألف دره. 

2.5.1.  ȏʦʸʹʯها في الفعل الʙة وأثȂʙʻبʗʯرات الʗوالق ʥȂʦؒʯة الǻودʗʲم 

  .Șʺة أعȄʨʽʻقات بॽɻإلى م ʙʱʺبل ت ،ʖʶʴالʺالي ف ʦعʙفي ضعف ال ȑʨعʺʳقات العʺل الॽɻم ʛʸʴʻلا ت

في الʺائة مʧ الॽɻʺʳات الʺʴلॽة تفʱقʛ إلى مقʛات خاصة بها تʕهلها للॽʁام بʙورها في أحʧʶ    90فʨʴالي  

قاॽɾة، والʱعقʙʽات الʛʤوف، إضافة إلى صعȃʨة الʨʸʴل على تʛاخʟॽ لإقامة أنʱʢʷها ǼالʺʛافȘ الʨʶسʨʽث

مʙʽاني،    Șʽقʴت) الȞʶان   ʠعǼ مʛʡ ʧف  لها  تʱعʛض  الʱي  الʺʹاǽقات  وأحॽانا  تʨاجهها،  الʱي   الإدارȄة 

الʳʺعʧʽȄʨ، وॽɼاب  2024  ʧʽللفاعل الʙʱبȄʛʽة  القʙرات  تʛاكʦ هʚه العʨائȘ ضعف عام في   ʧع ʖتʛʱȄو .( 
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  ʠعǼ اتي فيʶسʕاغ" مʛار "فʛʺʱا اسॽئʜج ʛʶفǽ ما ʨة، وهȄʨʺʻʱع الȄارʷʺع الॼʱاغة وتॽة في صॽɾة الؔاʛʰʵال

الʻاحॽة    ʧقى، مॼي العʺل الʳʺعȑʨ، رغʨؗ ʦنه  ثʦ فإن   ʧة. ومॽلȞة شȄʨارات جʺعʡد إʨوج ʦرغ ʧاديॽʺال

ʱʽʺʻها الʺʙʻمʳة، ما يʜال  الȄʛʤʻة، أحʙ أنʳع الʰʶل للʻهʨض ʱʳʺǼʺعات هʚه الʺʛاكʜ الʸاعʙة وتʴقȘʽ ت 

ادة ʛؗال ʧʽة وعʻامʲلع ȑʜ ʛؗʺǼ ورʙا الʚأداء ه ʧا عʙʽعǼ. 

II.  ةʵاقʹʸال: 

 نʦʲ حȜامة تʙابॻة أكʙʰ تؒاملا لʲʯقȖʻ الॻʸʹʯة Ǻالʙʸاكʚ الʶاعʗة  .1

تȞʷل الȞʴامة الʛʱابॽة الʺʱؔاملة مʙخلا اسʛʱاتॽʳॽا لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة Ǽالʺʛاكʜ الʸاعʙة، خاصة في ʣل تعʙد  

الفاعلʧʽ وتʙاخل الاخʸʱاصات الʜّ̔ʺǽ ȑʚ الʺʷهʙ الʛʱابي الʺغȃʛي. غʛʽ أن هʚا الʱعʙد، إذا لʦ يʦʱ تأʛʽʡه  

ॽة إلى عائȘ أمام  الفعالॽة الȄʨʺʻʱة.  Ǽآلॽات تȘʽʶʻ فعّالة، قʙ يʨʴʱل مʧ فʛصة تʷارؗ

 تعʗد الفاعلʥʻ وȀشȜالॻة الȖʻʴʹʯ الʓʸسʴاتي  .1.1

  ʧʽة وعʻامʲلع ȑʜ ʛؗʺǼ اتيʶسʕʺال ʙهʷʺال ʦʶʱر ما يʙقॼɾ ،ةȄʜ ʛؗمفارقة م ʧمة عʙقʱʺائج الʱʻل الʽلʴف تʷȞǽ

ادة بʱعʙد الفاعلʧʽ (جʺاعات تʛابॽة، مʳلʝ إقلॽʺي، سلʢة إقلॽʺॽة، مʱʳʺع مʙني)، Ǽقʙر ما ʤǽل هʚا  ʛؗال

على جʙول الʺʛاسلات الʺʱعلǼ Șإعʙاد الʱعʙد عاجʜا عʧ إنʱاج تؔامل فعلي في الفعل الॼɾ .ȑʨʺʻʱعʙ الاʡلاع  

 ʧȄʛʷوع ʙأصل واح ʧة مʴلʸة مʛʷع عȃة أرǼاʳʱم اسʙع ʛهʣأ ȑʚادة، ال ʛؗال ʧʽنامج عʺل جʺاعة عʛب

مʸلʴة تʺʗ مʛاسلʱها، ǽقʙم مʕشʛا ؗʺॽا دॽʀقا على حʦʳ العʜʳ في الالʱقائॽة الʺʕسʶاتॽة. وهʚا الʨضع  

ʛʱابॽة تʘʴॼ عʧ شʛاكات مʧ أجل تʺȄʨل الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة،  يʱقاʡع مع ما تʨصلʻا إلॽه مʧ أن الʳʺاعات ال

اء الʺفʛʱضʧʽ، سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالʺʸالح الʵارجॽة   ʛؗʷة الǼاʳʱة اسǽودʙʴʺǼ ʖم في الغالʙʢʸها تʻؔل

ة العʺʛان ʛؗʷؗ ةॽمʨʺات العʶسʕʺالǼ زارات أوʨلل. 

ولعل أبʛز تʳلॽات هʚا الʵلل هʣ ʨاهʛة الاتفاॽʀات الʺʨقعة وغʛʽ الʺفعّلة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʺʛʷوع  

ʜ لعʲامʻة الʣ ȑʚل حʝॽʰ الأوراق رغʦ تॽʀʨع اتفاॽʀة شʛاكة رȃاॽɺة ʰʺǼلغ ǽفʨق   ʛؗل مʽ25تأه    .ʦن درهʨʽمل

ʶاءلة، يʨʴʱل إلى إجʛاء شȞلي أكʛʲ مʻه  فالॽʀʨʱع على اتفاॽʀة الʛʷاكة، في ॽɼاب آلॽات فعلॽة للॼʱʱع والʺ

الʜʱاما تعاقǽʙا ملʜما، وهʨ ما ǽفʛʶ تʛؔار ॼɺارة "عʙم الʜʱام الأʛʡاف الʺعॽʻة" في تقʛȄʛ تॼʱع الʺʷارȄع ʳǼʺاعة  

 .لعʲامʻة ʖʰʶؗ رئʶॽي لʱعʛʲ عʙد مʧ الʺʷارȄع الʺʛʰمʳة
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  ʧم ʧʽʰʱمة، إذ يʙة الʺقॽʱʴʱات الॽʻʰمات والʙʵدة الʨʳة لʻاكʶلات الʲʺة مع تॽاتʶسʕʺائج الʱʻه الʚع هʡقاʱوت

والʙʵمات  الॽʀʛʢة  الॽʻʰة  إلى  رضا  Ǽعʙم  يʛʤʻون   ʧȄʜ ʛؗʺالǼ  ʧʽȃʨَʳʱʶʺال غالॽʰة  أن  الʺʙʽانॽة  الاسʱʺارة 

ʲل أكȞʷǼ لىʳʱا يʚدة، وهʨʳفة الॽɻة وضʯونها رديʛʰʱعȄة، وॽʴʸَ̒ف  الʸت ʧʽة، في حʻامʲلع ʜ ʛؗʺǼ ةʙح ʛ

 ʙة. وقʻامʲفة بلعॽɻادة وض ʛؗال ʧʽعǼ دةʨʳة الʢسʨʱأنها مǼ اءȃʛوالʺاء والؔه ʖلʸائل والʶال ʛʽهʢمات تʙخ

  Ȍان فقʛفʨʱي ʧʽروسʙʺال ʧȄʜ ʛؗʺأن ال ʧʽʰة، إذ تॽائʸات الإحॽʢه الʺعʚة هʛاشॼʺة الॽانʙʽʺة الʻت الʺعايʙأك

تقʙم سȐʨ علاجات وȂسعافات أولॽة، في ʣل عʛʽʰؗ ʜʳ في الʺʨارد الȄʛʷॼة  على مʛاكʜ صॽʴة جʺاॽɺة لا  

ʙ هʚه الʺعॽʢات  ʕؗة. وتʻاكʶف الʛʡ ʧة مॽʴʸمات الʙʵعلى ال ʖلʢال ʙايʜة، مقابل تॽʰʢات الʜʽهʳʱوال

  ʧʽل واسعة، وأن الفاعلʤاقع تʨا على أرض الॽفعل ʜʳʻا وما يȄʛʤله ن Ȍʢʵǽ ما ʧʽة بʨʳعة أن الفʺʱʳم

ʽابʛʱةالʨʳه الفʚه ʙس ʧع ʧيʙʽعǼ نʨالʜما ي ،ʦدهʙتع ʦرغ ،ʧʽ. 

2.1.  ʥȂʚ ʙؕʸالǺ ةȂʦʸʹʯة الॻف الفعالɹدات ضʗʲم 

  ȑʛʷǼ د الأولʙʴʺة. الȞǼاʷʱدات مʙʴخلال ثلاثة م ʧم ʧȄʜ ʛؗʺالǼ ةȄʨʺʻʱة الॽة الفعالǽودʙʴم ʛʽʶتف ʧȞʺǽ

نʶʺة    694وتʻȄʨؔي، وʳʱȄلى في ضعف الʱأʛʽʡ الؔʺي والʨʻعي Ǽالʳʺاعات الʛʱابॽة (مʣʨف واحʙ لؔل  

 ) ʧʽʰʵʱʻʺال ʧة مهʺة مॼʶʻي لʺॽعلʱال Ȑʨʱʶʺة)، وضعف الʻامʲ40,68بلع  ȑون أʙي)، % بʺॽتعل Ȑʨʱʶم

ي. الʺʙʴد الʲاني   وهʨ ما ʙʴǽ مʧ قʙرة الفاعل الʺʴلي على اسॽʱعاب أدوات الȌॽʢʵʱ الاسʛʱاتʳॽي الʷʱارؗ

مالي ومʜʽانॽاتي، وʲʺʱȄل في اعʱʺاد الʳʺاعʧʽʱ شॼه الؔلي على مʙاخʽل الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة (تفʨق  

لʚاتॽة، إضافة إلى اسʨʴʱاذ نفقات الʛʽʽʶʱ على  % مʧ مʨʺʳع الʺʜʽانॽة)، مقابل ضعف حاد للʺʨارد ا87

ادة سʻة  71,45الॼʶʻة الأكʛʰ مʧ الʺʜʽانॽة (  ʛؗال ʧʽعǼ %2024  .ارʺʲʱوالاس ʜʽهʳʱة الॽانʜʽاب مʶعلى ح (

وॽɼاب    ،ʧʽالفاعل مʱʵلف   ʧʽب  Șʽʶʻʱال آلॽات  Ǽʹعف   ȘعلʱȄو وتॽʤʻʺي،  فʺʕسʶاتي   ʘالʲال الʺʙʴد  أما 

فاॽʀات الʺʨقعة، وهʨ ما ǽفʛʶ تʛاكʦ الʺʷارȄع الʺعلقة رغʦ تʨفʛ الȄʨʺʱل الȑʛʤʻ  مʨʤʻمة فعلॽة لॼʱʱع تʻفʚʽ الات 

 .لها

ولا ʧȞʺǽ فʸل هʚه الʺʙʴدات الʺʕسʶاتॽة عʧ الॽʶاق الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي العام الȑʚ تʛʴʱك ضʺʻه  

ʧȄʜ بʧʽ سʱʻي   ʛؗʺالǼ الةʢॼة الॼʶن ʗارتفع ʙات، فقॽه الفعالʚا أعلى في  2024و  2014هॼʶن ʗلʳوس ،

ʜ لعʲامʻة الʺعʙل الʻʡʨي ( ʛؗʺǼ اوزتʳف الإناث، إذ تʨا21,3صفʺʻʽمعا، ب ȑʨهʳوال (%    ʧʽعǼ ʗلʳس

) ȑʨهʳل الʙالʺع ʧة أقل مॼʶادة ن ʛؗي  30الʻʡʨاء الʸائج الإحʱن ʖʶي، حʻʡʨل الʙالʺع ʧم ʛʰوأك (%

ॽة الاقʸʱادǽة  2024للȞʶان والʻȞʶى لʻʶة   ʛؗʴغل وضعف الʷص الʛة إلى قلة فʛاهʤه الʚامي هʻت ȐʜعȄو . 
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Ǽالʺʢʻقة، وتʛاجع الأنʢʷة الفلاحॽة الʴاضʻة للʙʽ العاملة أمام تʨالي سʨʻات الʳفاف، إضافة إلى تʛاجع  

أنʢʷة الʱهʖȄʛ الʺʷॽɻي على الʙʴود الʺغॽȃʛة الʜʳائȄʛة الʱي ؗانʗ تȞʷل، لفʛʱة Ȅʨʡلة، مʻʱفʶا اقʸʱادǽا  

الॼʷاب ʲʴǼا عʧ فʛص عʺل خارج  هاما لʶاكʻة الʺʢʻقة. وتʛʱجʦ هʚه الʨضॽɻة إلى اسʛʺʱار ʣاهʛة هʛʳة  

الʺʕهلة لʴʺل مʛʷوع   الʺʴلॽة مʧ أحʙ أهʦ روافʙها الȄʛʷॼة  الʙيʻامॽة الǽʙʺغʛاॽɾة  ʧȄʜ، وهʨ ما ǽفʛغ  ʛؗʺال

 .تȑʨʺʻ مʴلي

وȄʹاف إلى هʚه الʺʙʴدات الʲلاثة عامل راǼع يʱعلȘ بʲʺʱلات الʶاكʻة الʶلॽʰة تʳاه الʺʧʽʰʵʱʻ والʺʕسʶات 

  ʧʽʽاعʺʳال  ʧʽʰʵʱʻʺال تʳاه  للʶاكʻة  الʶلॽʰة  الʺʨاقف  نॼʶة   ʗبلغ إذ  لعʲامʻة  91,47الʺʴلॽة،   ʜ ʛؗʺǼ  %

(76,83و ادة  ʛؗال  ʧʽع  ʜ ʛؗʺǼ مʙʽاني،%  قʙ  2024عʺل  عʺॽقة  ثقة  أزمة   ʝȞتع مʛتفعة   ʖʶن وهي   ،(

 ȑʚة، وتغʳمʛʰʺة الȄʨʺʻʱع الȄارʷʺل الʨح ʧʽʽلʴʺال ʧʽة والفاعلʻاكʶة الʯʰتع Ȑʙا على مॼورها سلʙب ʝȞعʻت

ة وضعف الʳʻاعة  .بʚلʥ حلقة مفʛغة مʧ ضعف الʺʷارؗ

3.1.  ʥʻʻابʙʯال ʥʻالفاعل ʥʻة بॻقائʯة والال  مʠʯلॺات تعʚȂʚ الʵʸارؕ

في ضʨء ما تقʙم، يʙʰو أن تʳاوز مʙʴودǽة الॽʺʻʱة Ǽالʺʛاكʜ الʸاعʙة ʙʱʶǽعي تʙخلا مʱعʙد الʺȄʨʱʶات. 

فعلى الʺȐʨʱʶ الȑʛʷॼ، تفʛض الʹʛورة تعʜȄʜ قʙرات الأʛʡ الʳʺاॽɺة عʛʰ بʛامج تʧȄʨؔ مʛʺʱʶ تʱʶهʙف  

ʺʴلॽة، تʙبʛʽ الʺʺʱلؔات العقارȄة)، Ǽالأساس الʺʳالات الʱقॽʻة الʻادرة (الهʙʻسة الʺʙنॽة والʺعʺارȄة، الॼʳاǽات ال

ي والȞʴامة الʙʽʳة. وعلى الʺȐʨʱʶ الʺالي،  إلى جانʖ تʧȄʨؔ الʺʧʽʰʵʱʻ أنفʶهʦ في مʳالات الȌॽʢʵʱ الʷʱارؗ

يʢʱلʖ الأمʛ تȄʨʻع مʸادر الȄʨʺʱل الʚاتي للʳʺاعات عʛʰ تʧʽʺʲ الʺʨارد الʺʴلॽة الʺʱاحة، والانفʱاح ȞʷǼل 

  ʧʽاكة بʛʷات الॽقل أوسع على آلʻاء والȃʛع الʺاء والؔهȄزʨالات تʳصا في مʨʸاص، خʵالعام وال ʧʽاعʢالق

 ȑʛʹʴال. 

  ʧʽب الʺʛʱʷك  للॼʱʱع  فعلॽة  آلॽة  إرساء  في   ʧʺȞǽ  ʛʰالأك الʛهان  أن  فʙʰʽو  الʺʕسʶاتي،   Ȑʨʱʶʺال على  أما 

 ȑʙام تعاقʜʱلي إلى الȞʷاور الʷʱال Șʢʻاوز مʳʱة، تॽʺॽة الإقلʢلʶي والʺॽالإقل ʝلʳʺة والॽابʛʱاعات الʺʳال

ʟ على أن الʦॽʤʻʱ الʛʱابي  الȑʚ يʻ  2011مʧ دسʨʱر    136قابل للʺʶاءلة، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع روح الفʸل  

  ʛʽبʙفي ت ʧʽʽʻان الʺعȞʶة ال  "يʛتʜؔ على مॼادȏ الʙʱبʛʽ الʛʴ، وعلى الʱعاون والʱʹامʧ، وʕȄمʧ مʷارؗ

) "ʦونهʕة،  شॽȃʛر الʺʺلؔة الʺغʨʱ2011دس  ʛʰني عʙʺع الʺʱʳʺور الʙا لॽʁॽʁلا حʽتفع ʛعي الأمʙʱʶǽ اʺؗ .(

تȌॽʶॼ الإجʛاءات الإدارȄة الʺʛتʢॼة Ǽالʛʱخʟॽ والʙعʦ، وتʨفʛʽ مقʛات وفʹاءات ملائʺة للॽɻʺʳات الʺʴلॽة،  

 .ورȌȃ الʙعʦ الʺالي Ǽʺعايʛʽ الʳʻاعة والأثʛ الȑʨʺʻʱ بʙل الاكʱفاء ȘʢʻʺǼ الʨʱزȄع الʛʤفي
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III.  :خلاصات 

ادة، ʨʺʻؗذجʧʽ للʺʛاكʜ الʸاعʙة ʶǼهل   ʛؗال ʧʽة وعʻامʲلع ȑʜ ʛؗʺǼ ةॽʺʻʱار الʶا الʺقال إلى أن مʚه ʟخل

تȄʛفة، يʙʴʱد بʱفاعل معقʙ بʧʽ أرȃعة فاعلʧʽ تʛابʧʽʽ رئʧʽʽʶॽ: الʳʺاعات الʛʱابॽة الʱي تʤل الفاعل الأقʛب 

الǽ ȑʚقʙم دعʺا نॽɺʨا لʻؔه ʤǽل  للʶاكʻة لʻؔها تعاني مʧ خʸاص ȑʛʷǼ ومالي بȑʨʽʻ، الʺʳلʝ الإقلॽʺي  

مʙʴود الʦʳʴ أمام ضʵامة الʴاجॽات، الʶلʢة الإقلॽʺॽة الʱي تʹʢلع بʙور تأȑʛʽʡ تॽʶʻقي تʙʴ مʧ فعالʱʽه  

مʙʴودǽة اسʳʱاǼة Ǽاقي الʺʸالح الʵارجॽة، والʺʱʳʺع الʺʙني الȑʚ يॼقى فاعلا هامॽʷا Ǽفعل ضعف تʻȄʨؔه  

Ȅʜة ل ʛؗʺة الॽضʛت الفʙتأك ʙارده. وقʨورة إلى تؔامل  ومʛʹالǼ ʦجʛʱلا ي ʧʽد الفاعلʙأن تعǼ ʛʽʷي تʱال ʘʴॼل

فعلي، بل ǽفʹي في الغالʖ إلى تʗʱʷ الʳهʨد وتعʛʲ الʺʷارȄع، ؗʺا تʙʶʳ ذلʥ عʛʷات الʴالات الʺʨثقة 

 .في تقارʛȄ تॼʱع الʺʷارȄع ʳǼʺاعة لعʲامʻة

 ʙعاقʱات الॽالفعلي لآل ʛاس الأثॽʀ ةॽانȞإمǼ Șعلʱة تॽلʰقʱʶة مॽʲʴǼ لةʯاب أمام أسॼلاصات الʵه الʚح هʱوتف

عقʨد   تȃʛʳة   ʦॽʺتع قابلॽة   Ȑʙʺȃو الʺʷارȄع،  إنʳاز  وتʛʽة  الإقلॽʺي على   ʝلʳʺوال الʛʱابॽة  الʳʺاعات   ʧʽب

ॽة على Ǽاقي الʺʛاكʜ الʸاعʙة Ǽالʳهة الॽʀʛʷة. وॼȄقى الʛهان   "contrats programme" الʛʰنامج الʷʱارؗ

تؔاملهʦ، عʛʰ إرساء   Șʢʻإلى م  ʧʽالفاعل تعʙد   Șʢʻم ʧقال مʱالانǼ الأساسي، في نهاǽة الʺʢاف مʱعلقا 

ॽة حॽʁॽʁة تʹع الʶاكʻة والفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ في قلʖ مʶلʶل صʻع القʛار الȑʨʺʻʱ، بʙل   حȞامة تʛابॽة تʷارؗ

 .ʷʱارȄة لا تلʜم أحʙا ʷǼيءʱفاء Ǽإشʛاكهʦ الȞʷلي في مʶاʛʡ اسالاك

  Ȑʛة الأخʙاعʸال ʜاكʛʺات الʛʷة عॽɻضʨة لʶآة عاكʛل، مʽلʴʱة الǽادة، في نها ʛؗال ʧʽة وعʻامʲقى حالة لعॼوت

الʺʛʷʱʻة عʛʰ الʛʱاب الʻʡʨي، والʱي نʷأت في العقʨد الأخʛʽة نʳॽʱة الॽʀʛʱات الإدارȄة أكʛʲ مʺا نʷأت نʳॽʱة  

ʜ حʹʻʺǽ ȑʛح هʚه ديʻامॽة اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة ذاتॽة ناضʳة. فإذا ؗان الʨʴʱل م ʛؗإلى م ȑوʛدوار ق ʧ

الʳʱʺعات صفة قانʨنॽة جʙيʙة ومʳلʶا مॼʵʱʻا ومʜʽانॽة خاصة، فإنه لا ʴʻʺǽها تلقائॽا القʙرات الȄʛʷॼة والʺالॽة  

ʜ صاعʙ فعلي. ومʧ هʻا تʛʰز الʴاجة الʺلʴة إلى مقارȃة تفاضلॽة   ʛؗأدوار مǼ لاعʢالاضǼ لةʽة الؔفॽʺॽʤʻʱوال

 لʺʛاكʜ، تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار خʨʸصॽة مʛحلʱها الانʱقالॽة، وتʟʸʵ لها آلॽات دعʦ  في الʱعامل مع هʚه ا

ومʨاكॼة اسʻʲʱائॽة مʧ لʙن مʕسʶات الʙولة، إلى حʧʽ تʺʻʽȞها مʧ بʻاء مقʨماتها الʚاتॽة للاسʛʺʱارȄة والفعالॽة  

 .الȄʨʺʻʱة
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